S.S.P.SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVAGCAO PATRIMONIAL LTDA EPP

ILUSTRISSIMA SENHORA RAFAELA DE LIMA TEIXEIRA

PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA ESTADO DE SAO PAULO.
PREGAO PRESENCIAL N2 005/2021

PROCESSO N.2427/2021

SSP SPECIAL SERVICE DE PROTEGCAO E CONSERVACAO
PATRIMONIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ sob 0 n? 19.061.303/0001-42 e com sede na Rua Ipiranga, 3,05 - Centro -
Americana, CEP 13.465-360, vem, respeitosamente, com fulcro no item 10.15 do
instrumento convocatorio e artigo 109, da Lei n2 8.666/93 c¢/c inciso XVIII do Art.
4° da Lei Federal n? 10.520/2002, interpor, tempestivamente, o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua a desclassificacdo pelas razdes de
fatos e de direitos que passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme manifestacdo da Pregoeira, foi estabelecido
o prazo até 15/09/2021 para a apresentacdo de recurso. Verifica-se, portanto,
que é tempestivo o envio do presente recurso até o final do dia 15 de setembro
de 2021, motivo pelo qual solicita o recebimento do presente.

Il. DA SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade
pregdo presencial cuja sessdo foi realizada em 27/08/21 com critério de

julgamento o menor valor global, possuindo como objeto a empresa especializada
na prestacdo de servigos de copeiragem, nas dependéncias da Camara Municipal de
Guaruja, conforme descrigdo constante no Anexo | do Edital.

A r. Pregoeira entendeu, equivocadamente, pela
inexequibilidade dos precos ofertados pela Recorrente, precos estes, que SOB A
OTICA DA PREGOEIRA, sdo inexequiveis para execucdo do objeto, nao
colacionando nenhum tipo de prova apta a demonstrar tal circunstancia,
arbitrando tal entendimento a seu bel prazer.

Preliminarmente, necessario rememorarmos gue com
o intuito de elevar o preco médio, e por conseguinte o valor inicial de uma
licitac3o, é pratica comum aplicada por empresas de direito publico privado

Rua Ipiranga, 305 — Centro — Americana / SP — CEP: 13.465-360 — Tel: (19) 3462-6028
contato@sspspecialservice.com.br www.sspspecialservice.com.br




S.S.P.SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL LTDA EPP

superdimensionarem os valores quando da solicitacdo de orcamento por parte
de uma entidade de direito publico. Sabe-se que tais cotacdes servem
basicamente para compor preco para processos licitatérios. Por isso, o valor
estimado inicialmente acaba por ficar superdimensionado e excede os padrdes
normais do mercado

Il. DA INEXISTENCIA DE INDICAGAO DE ELEMENTOS QUE COMPROVEM A
ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Cumpre ressaltar que ndo ha qualquer argumento
concreto que pudesse comprovar a suposta inexequibilidade da proposta da
Recorrente. Neste ponto, importante salientar que o instrumento convocatorio
nao determinou elementos de inexequibilidade.

Por sua vez, o Art. 44, § 32 da Lei Federal N2 8.666/93,
limita a possibilidade de declara¢do de inexequibilidade as hipoteses em que a
proposta contiver pregos simbalicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos de insumos e saldrios de mercado, assim vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragcdo os
critérios definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta lei.

(...) § 32 Ndo se admitird proposta que apresente precos globais ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s pre¢os dos insumaos
e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

Desta maneira, resta claro que para que uma proposta
seja declarada inexequivel deverd ser comprovada gue contém precos
simbalicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos de insumos &
saldrios de mercado, sob pena de flagrante violagdo ao principio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.
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Assim, ndo basta seja alegado infundadamente a
inexequibilidade da proposta. Ao contrario, em razdo do seu carater excepcional,
dever3o serem expostas as razdes objetivas que comprovem inexequibilidade

Entender de forma diversa seria permitir que o
Administrador desclassificasse propostas de empresas que envidaram todos os
seus esforcos para competir no mercado e oferecer uma melhor proposta para a
Administragdo, o que ndo faz sentido logico, econdmico e de probidade
administrativa e fere principio da Economicidade que norteia a materia.

Isto posto, como ndo poderia ser diferente, os
entendimentos de nossos tribunais sdo no sentido de que, para a excepcional
desclassificacdo de uma proposta em razdo de inexequibilidade, devera ser
comprovado que 0s precos constantes da proposta sao simbalicos, irrisorios ou
de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado.

Tendo em vista ndo ter sido apontado qualquer
fundamento que pudesse justificar a alegada inexequibilidade da proposta
apresentada pela Recorrida, o ordenamento juridico impbe a rejeicdo ao
instrumento recursal, vejamos:

LICITACAQ PUBLICA = MANDADO DE SEGURANCA — LIMINAR PARA SUSPENSAQO DE
CONTRATO COM A EMPRESA VENCEDORA — ALEGACAQ DE IRREGULARIDADE FORMAL
DA PROPOSTA — PRECO INEXEQUIVEL NAO DEMONSTRADO. (...} 2. Simples alegacdo de
que o prego € inexequivel ndo é o suficiente para que interrompa o processo licitatorio.
E necessdrio que a parte interessada demonstre cabalmente que o preco cotado ndo
corresponde @ realidade dos custos, ainda mais em sede de mandado de segurangu onde
a prova deve ser pré-constituida (grifo nosso). 3. Precedentes jurisprudenciois do TRF/1¢
Regidio e do STJ.

4. Agravo de instrumento providol ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA PARA INTEGRAR A
RELACAO PROCESSUAL. MENOR PRECO. ACATAMENTO DA PROPOSTA DE MENOR \
VALOR. ALEGACAQ DE IRREGULARIDADE FORMAL DA PROPQOSTA. PRECO INEXEQUIVEL
NAO DEMONSTRADO. | — A Coardenadora-Geral de Administragdo e Recursos Humanos h
do Ministério de Desenvolvimento Agrario possui legitimidade para figurar na lide, como
autoridade impetrada, em face da previsGo editalicia, que a ela impde o dever de decidir
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os recursos que lhe forem encaminhados pela Comissdo de Licitacdo. Il — Na licitacdo de
menor precos serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor preco (Art. 45, § 19, 1, da Lei N?
8.666/93).2 Il - A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento
licitatorio ndo pode ser presumida. E necessdrio que a parte interessada demonstre
cabalmente que o prego cotado ndo corresponde a realidade dos custos. (Grifo nosso).
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PREGAQ PRESENCIAL —

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA — AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES.

1TRF-1-AG: 13301 DF 2001.01.002.0133001-2, Relator: Juiza Selene Maria de Almeida,
Data de Julgamento: 22/06/2001, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 16/07/2001. 2
TRF-1 — MAS: 18039 DF 2001.34.00.018039-0, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 25/08/2003, SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: 22/09/2003.

1. Ndo had verossimilhanga das alegagdes da agravante que ndo apresenta provas da
inexequibilidade da proposta vencedora do pregdo. (Grifo nosso). 2. A declaracio de
inexequibilidade da proposta vencedora demanda instrugdo probatoria, néo podendo
ser deferida em sede de antecipagdo de tutela. (Grifo nosso). 3. Negou-se provimento ao
agravo de instrumento3 . Importante mencionar que essa auséncia de indicagdo de
justificativas concretas acerca dessa suposta inexequibilidade da proposta, limita o
exercicio de ampla defesa da Recorrente, uma vez que impede a impugna¢do especifica
de fatos. Em suma, entender que a proposta € inexequivel s6 pelo valor ofertado, sem
demonstracéo de provas € um pensamento simplista e desprovido de qualguer
embasamento tedrico, ficando apenas na subjetividade. Nestes termos, a Recorrida
reforca seu compromisso com todas as responsabilidades exigidas no edital, bem como
reitera a sua capacidade gerencial, tecnoldgica e de conhecimento para a execucdo do
objeto ora proposto. Por isso, por meio deste documento solicita o andamento dos
trabalhos com sua habilitagdo para a execugdo dos servicos apresentados no objeto da
licitagdo em epigrafe.

3 ACORDAO N2 590.799. AGI 20210020065367. Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territodrios. Rel. Desemb. Sérgio Rocha.

IV- DA PLANILHA PROPOSTA

Consoante foi determinado, submetemos a planilha
que evidencia a exequibilidade da proposta apresentada.

Impende aduzir que a aplicabilidade do “Grupo 11", sob b
a qual pelo enquadramento do porte da empresa atribui-se-lhe benesses legais, )
incumbe-se a nossa empresa o montante de 30%, prerrogativa legal que nao
pode e ndo deve ser desprezada.
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Se a natureza juridica ou porte de outras empresas
imputa a elas outra tributacdo, ndo nos compete inferir, de modo que tal
condicdo ndo pode cercear ou macular nossa participacdo no certame, pelo
contrdrio, ha estimulos diversos para empresas de porte menor com o fito de
fomentar seu desenvolvimento.

V. REQUERIMENTO

Por todos estes motivos, requer a Pregoeira ou
Autoridade Superior Competente seja considerada CLASSIFICADA e devidamente
HABILITADA a empresa SSP SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVACAO
PATRIMONIAL LTDA, e como menor preco apresentado, apta a assuncao do
respectivo contrato.

Americana, 14 de setembro de 2021.
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