Camara Municipal de Guarujad

Estado de Sdo Paulo

ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL
PROCESSO N2 066/2024
PREGAO PRESENCIAL N 003/2024

DO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A Camara Municipal de Guaruja torna publico que CONHECE do pedido de
impugnacdo ao Edital referente ao Pregao Presencial n2 003/2024,
Processo n2 066/2024, impetrado pela empresa MAXIPAPA COMERCIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ do MF sob n@
43.095.097/0001-76, com sede a Rua Manoel Garcia, n2 253, em Sao
Paulo/SP.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa supra apresentou pedido de impugna¢do em comento em prazo

hdbil para sua andlise e, portanto, VALIDO.
DO PEDIDO

0 presente pedido requer:

1. “O conhecimento e acolhimento da presente impugnacdo e seu total
acolhimento, sendo julgada procedente, para entdo ser retificado
e modificado o EDITAL DO PREGAO N2 ©03/2024 - PRESENCIAL, com
fito de exigir a apresentacdo do Laudo de Biodegradacao
Anaerdbica e amostras dos Copos Plasticos Descartais
Biodegradaveis, com fito no inciso III do artigo 42 e no § 32 do

artigo 17 ambos da Lei 14.133/2021.” (sic);
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2. “A determina¢dao da republicagdo do Edital, com a alteragado
pleiteada, assim como seja reaberto o prazo inicialmente

previsto.” (sic).
DA ANALISE

Vale, a principio, trazer os trechos citados da Lei Federal n@

14.133/2021, a saber:

“Art. 17. O processo de Llicitag¢do observard as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de Llicitacgdo;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

$ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante
ato motivado com explicitag¢do dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde
que expressamente previsto no edital de Llicitacgdo.

§ 22 As licitag¢des serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizag¢do da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o orgdo ou entidade Licitante poderd, em
relagdo ao Licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagcdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia
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as especifica¢cbes definidas no termo de referéncia ou no projeto
bdsico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo
poderd determinar, como condi¢do de validade e eficdcia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere o § 22 deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de
propostas deverd ser gravada em dudio e video, e a grava¢do serd
Juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

§ 62 A Administracdo poderd exigir certificag¢do por organizacéo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitacdo de:

I - estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;
II - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

IIT - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitacdo.”

e

“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente 1indicadas no edital serd
admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos Jrgdos oficiais competentes, pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada
pelo Inmetro;

II - declaracdo de atendimento satisfatdrio emitida por outro drgdo
ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

IIT - certificag¢do, certificado, Laudo Laboratorial ou documento
similar que possibilite a aferi¢do da qualidade e da conformidade do
produto ou do processo de fabricacdo, 1inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade
credenciada.

§ 12 0 edital poderd exigir, como condigcdo de aceitabilidade da
proposta, certificacdo de qualidade do produto por 1instituigcdo
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credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 22 A Administra¢do poderd, nos termos do edital de Llicitagdo,
oferecer prototipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento
das propostas, amostras do Licitante provisoriamente vencedor, para
atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condigdo para firmar
contrato.

§ 32 No interesse da Administrag¢do, as amostras a que se refere o §
22 deste artigo poderdo ser examinadas por instituig¢do com reputac¢do
ético-profissional na especialidade do objeto, previamente 1indicada
no edital.”

De inicio, impende salientar que o §32 do art. 17 da Lei Federal n¢
14.133/2021, traz, de inicio, o temo: “Desde que previsto no

edital ...

Cumpre esclarecer, que a legislagao nao traz em seu texto a

obrigatoriedade de apresenta¢do de amostras e laudos.

Ademais, A licitac¢do publica é um procedimento obrigatério, ressalvado
casos expressamente descritos em lei, pois tem como um dos
objetivos tentar obter a proposta mais vantajosa para a Administrac¢ao
Pidblica (principio da indisponibilidade, pela Administra¢dao, do

interesse plblico).

No caso, a proposta mais vantajosa ndao é aquela que possua O menor
preco, mas sim, aquela que, comprovado o atendimento aos requisitos
técnicos da contrata¢ao, possua o menor pre¢o. Por isso, o -gestor deve
buscar mecanismos para tentar prezar-se pela qualidade e eficiéncia

da contratacao.

Nesse sentido, é recorrente o problema de entrega de bens e suprimentos
de qualidade duvidosa ou inserviveis para a Administracao,
considerando apenas a utilizag¢do unicamente do critério do menor
pre¢o. Por isso, é inegavel que a prova de conceito é uma medida
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essencial de que dispde o gestor para assegurar a eficacia da

contratacao.

Por outro lado, € totalmente temeraria e prejudicial aos interesses
da Administra¢do deixar para fazer essa verificacao de adequacao
técnica apds a contratacao. Isso, porque se demandara muito mais tempo,
esfor¢o e oneragao financeira a realizagdo de aplicagdo de
penalidades, rescisdo e realizac¢do de nova licitacdo, para suprir a

necessidade de Administracao.

Com efeito, postergar essa verificacdo para depois da efetiva¢ao da
contrata¢ao é medida que vai ao encontro do fundamento da licitacao,
de se buscar a proposta mais vantajosa, ja que o saneamento da
irregularidade ira demandar longos e imprevisiveis atrasos, aumentando

muito os custos com a pretendida execu¢dao do objeto contratual.

E por essa razdo que os tribunais de contas recomentam, sempre, que
haja a previsao no Edital acerca da exigéncia de prova de conceito do
licitante melhor classificado em um Pregdo. E, quando estiver previsto

no Edital, a realizacdo de tal procedimento é medida obrigatoéria.

Porém, quando ndao ha previsdo editalicia acerca da exigéncia da prova
de conceito, ou de amostra, contudo se o préprio Edital ou termo de
referéncia apresentam todos os parametros objetivos para avaliagdo das
especifica¢des técnicas minimas para aceitabilidade da solugao
proposta, o gestor possui a discricionariedade na realizac¢do desse
procedimento, de acordo com condi¢des e prazos a serem exigidos de
forma isondémica a todos que tiverem que se submeter a esse procedimento

de verificacao.

A realizac¢do da prova de conceito, fundado em critérios de conveniéncia
e oportunidade, se fundamenta no dever legal do gestor, previsto no
art. 59, §22, da Lei Federal n2 14.133/2021, de “A Administrac¢do poderd
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realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir

dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV

do caput deste artigo.”

Enfim, mostrando-se necessaria ou conveniente a realizac¢do de prova
de conceito, mesmo quando ndo haja previsao editalicia, entendemos que
¢ possivel [e necessdria, em vista do principio da indisponibilidade
do interesse plblico sobre o privado] a realizacdo da prova de
conceito, ja que o fundamento aprioristico da licita¢ao nao pode ser

prescindido em qualquer momento da licitacao.

A divida residiria na hipdétese em que o objeto cotado ja é conhecido
da Administrag¢do. Ora, quando se tratar de proposta que contemple
objeto que jd tenha sido contratado pela Administrag¢do e, assim, jd
exista conclusdo em torno da sua adequagdo para os fins a que se
destina a contratag¢do, podera ser afastada a exigéncia de apresentacao
de amostra.

Assim, é ldégico entender que, em relagdo as marcas e aos modelos
indicados no edital como referéncia, nao ha que se falar em

exigibilidade de amostras.

Ora, se um licitante, em sua proposta, assume a obrigac¢ao de entregar
um produto conhecido pela Administra¢ao, ndo é razodvel exigir que ele

apresente amostra para ser avaliada.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, e, a fim de resguardar os interesses da
Administracao, recomendamos o indeferimento do pedido de impugnacao

do edital.
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Os demais atos que necessitarem de publicidade serdao publicados no

Didrio Oficial do Guaruja e dispopibilizados no site da Camara

Municipal do Guaruja: www.camaragua uja.sp.gov.br/licitacao.

Guaruja, 07 de junho de 2024.

FREDIANI

PEDRO GABR NO DE OLIVEIRA CARLOS
Supefintendente de Planejamento



