Camara Municipal de Guaruja
ESTADO DE SAO PAULO

Proc. N.°.: 320/2022.
Fls.:

PREGAO PRESENCIAL 008/2022
CONTRATACAO DE EMPRESA DE RADIODIFUSAO PARA RETRANSMISSAO DAS
SESSOES LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA.

RESPOSTA AO RECURSO - 001/2022

Ao Sr. Presidente,

1. Foram apresentados pela licitante ndo credenciada, RADIO
GUARUJA PAULISTA LTDA, recursos administrativos em decorréncia dos atos
praticados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio de Pregbes desta Casa de Leis, onde, por
fim, requereu o recebimento e processamento do presente recurso com a habilitagédo
da Recorrente e o devido prosseguimento do certame.

2. Alega, em apertada sintese, na primeira peca defensiva que
o houve excesso de formalismo por parte do Pregoeiro em decorréncia da inabilitagéo
da Recorrente por nao ter apresentado os documentos previstos no item 6.2. d.

3. Ainda, que ao momento da sessdo publico possuia a
documentagao faltante que acabou inabilitando do certame.

4. Em seu segundo recurso, alegou que a licitante vencedora
ndo se encontra apta a participar do processo licitatério diante da sua outorga para
operagao como “radio educativa”.

5. Ao final, requer, a impugnacdo da licitante vencedora
anexado ao recurso legislacao pertinente ao caso.

6. E o relatério.

7. Quanto ao mérito devemos observar os seguintes pontos.

8. Ab initio, as condigbes relativas ao processo licitatério
encontravam-se expressamente no edital, instrumento convocatério que determina
todas as regras da disputa.

"6.2. (@) credenciamento far-se-a por meio:
a) da identificacdo do representante, ou documento
equivalente,

em original ou copia autenticada;
b) da apresentacao de Carta de Credenciamento, de acordo
com 0
Anexo I, ou de procuragdo em instrumento publico ou

—



Camara Municipal de Guaruja
ESTADO DE SAQO PAULO

Proc. N.°.: 320/2022.
Fls.:

particular, em original ou copia autenticada, que confira ao
procurador os poderes minimos constantes do referido anexo;
c) ato constitutivo da empresa e posteriores alteragdes, em
original ou copia autenticada;
d) declaragcao dando ciéncia de que cumpre plenamente
os requisitos de habilitagdo, conforme modelo do Anexo
M.

6.5. A irregularidade dos documentos mencionados nas
alineas “a”, “b” e “c” do item 6.2, ou a sua nao
apresentagdao, nao exclui a licitante do certame, mas
impede o interessado de se manifestar e de responder por
ela durante a sessdo publica.

6.6. A irregularidade, ou a nao apresentagcdo, da
declaragcao mencionada na alinea “d” do item 6.2 exclui a
licitante do certame".

9. Portanto, estava previsto em edital as condigbes de
participagéo e quais eram as hipéteses de descredenciamento, bem como a exclusao
da licitante do certame.

10. O credenciamento, parte fundamental ao pregao presencial,
tem como objetivo permitir ao representante credenciado da licitante assinar
declaragbes em nome da empresa, oferecer lances verbais, negociar, manifestar
intencao de recurso, bem como apontar eventual irregularidade, seja do certame, seja
das empresas licitantes, inclusive constando-as em ata.

11. Para tal, a lei 8.666/93, assim como a lei 10.520/02, exigem,
em rol taxativo, lista de documentos obrigatérios para o credenciamento:

- Contrato social, ato constitutivo ou estatuto da pessoa
juridica. No caso de empresa individual, registro comercial.

- Procuracao outorgando poderes ao credenciado, seja por
instrumento publico ou particular (dispensavel em caso do
credenciado comprovar ser socio com poderes previstos em
estatuto social);

- Documento de identificagdo do credenciado;

12. Ademais, o art. 4° da Lei 10.520/02 ainda ftrata da
obrigatoriedade de apresentacdo de declaragao dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagao, conforme se observa:
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“Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

VI - No dia, hora e local designados, sera realizada sessao
publica para recebimento das propostas, devendo o interessado,
ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas
e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentarao declaracdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;”

13. Alias, o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério
€& consagrado no estudo de licitagcbes e contratos administrativos, e na propria lei
8.666/93 sendes vejamos.

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.”

"Art. 41. A Administracdo NAO pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

14.Segundo Hely Lopes Meirelles:

"O edital é lei interna da licitagao e, como tal, VINCULA aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu".

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sé&o
Paulo. Malheiros, 2011 (pg.275/276).

——
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15. Nao se pode falar em excesso de formalismo como
demonstra a defesa, tendo em vista que nao foram apresentados os documentos
necessarios para a realizagao do certame.

16. Manifestou-se ainda, em recurso administrativo, que causa
‘estranheza” a exigéncia da apresentagao de declaragado, colocando mediante suspeita
a exigéncia do edital.

17. Ocorre que a parte recorrente sequer apresentou seu
Estatuto Social bem como a declaragao de que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo, expostos na alinea “C e D” do item 6.2 constantes no edital, alegando
apenas que detinha o documento, apresentando documento “estranho” ao certame em
momento inoportuno, apds sua exclusdo do certame, conforme relatado na Ata da
Sessao Publica.

18. Nao é permitido ao pregoeiro sequer analisar qualquer
alegado documento intempestivamente, em razdo do principio da isonomia, vez que é
um impeditivo deste pregoeiro a discriminagao entre participantes do certame, através
de medida que favoregca um em detrimento do outro, além de violar principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, e seu desdobramento no principio da
legalidade, vez que se trata de determinacéao em edital, isto &, instrumento convocatdrio
gue fara lei entre as partes.

19. Resta salientar, que o edital possui as exigéncias para
TODOS os interessados, e nao somente para a licitante Recorrente.

20. Cumpre ressaltar, ainda ao se questionar o excesso de
formalismo, por outro lado, que o edital foi publicado a mais de 15 dias antes,
estipulando de maneira taxativa e amplamente elucidativa seus dispositivos a todos os
interessados, ou seja, permitindo o saneamento de duvidas dentro do prazo adequado,
e fornecendo modelos de declaragbes dentro do proprio edital para cumprimento
destas, determinadas indiscriminadamente a todas as empresas licitantes, regras que
nao foram devidamente seguidas pela empresa recorrente.

21. O questionamento deveria ser exatamente o inverso, onde,
na hipotese de acolhimento das razoes recursais o licitante vencedor poderia juntar
documentos estranhos ao envelope de habilitagdao? Ou mesmo ao envelope da
proposta? Evidentemente que nao.

22. Conforme ja demonstrado, a parte recorrente deixou de
apresentar todos os documentos acima, dentro do prazo, sendo descredenciada e
excluida da participacdo do certame, conforme ordena o referido edital, ndo sendo
tarefa deste pregoeiro a realizagdo de juizo de valor acerca da natureza de eventual
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documento apresentado fora do prazo, cabendo o cumprimento das determinagdes do
referido instrumento convocatoério, a que todos estdo devidamente cientes e vinculados.

23. Dessa forma, por nao existir prejuizo ao erario publico em
decorréncia da contratacdo em tela, ndo se pode aceitar a juntada de documentos em
momento posterior, seja dentro do préprio certame, seja em sede recursal, nem mesmo
sua analise.

24. Neste sentido Margal Justen Filho? diz o seguinte:

"Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos
licitantes. O esclarecimento de davidas nao significa eliminar a
omissao dos licitantes. Se o licitante dispunha de determinado
documento, mas esqueceu de apresenta-lo, arcara com as
consequéncias de sua propria conduta."

25.A consultoria Zénite adota 0 mesmo entendimento:

Conclui-se, assim, que nao ha possibilidade de a comisséo de
licitacdo habilitar, mesmo sob condigdo, licitante que, por
qualquer motivo, deixar de apresentar dentro do envelope
respectivo documentagdo exigida no ato convocatério da
licitagdo. O descumprimento das exigéncias do edital, no
focante a troca ou inversdo de documentos, implicara a sua
inabilitagdo. (Se¢do PERGUNTAS E RESPOSTAS -
52/47/JAN/1998)

26. Nao sendo esse o entendimento, nao haveria qualquer
importancia nos dispositivos constantes no referido edital, se a qualquer momento
pudesse ser inserido os documentos, seja de habilitagdo ou credenciamento.

27. Por fim, ressalta-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO.
CONSORCIO. CONSIDERACAO DO ACERVO TECNICO DAS
ENTIDADES CONSORCIADAS EM SOMATORIO. CABIMENTO. b oo
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA. IMPOSSIBILIDADE. NAO 8&
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO
UNANIMEMENTE. 1. As entidades consorciadas trouxeram

2 (Comentdrios & Lei de licitacdes e Contratos Administrativos,
Editora Aide, 42 edig¢do, 1895, p. 272)
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documentacdo capaz de atestar a qualificagdo técnica do
consorcio, na medida em que as empresas SET e FSF possuem
a capacidade operacional exigida (item 12.7, B) e as empresas
RADIUM e APEL detém a capacitagao técnica (item 12.7, C do
edital). 2. Quanto a juntada extemporanea de certiddo negativa
de faléncia, deve-se ressaltar que a apresentagao posterior de
documento exigido para a data de abertura dos envelopes de
habilitacdo dos licitantes importaria em tratamento desigual,
ofendendo ao principio da igualdade, encartado no art. 3° da Lei
de Licitagées (Lei n° 8.666/93), motivo pelo qual ndo se pode
admitir, como pretende a agravada, uma interpretagdo extensiva
do art. 43, § 3° da referida norma legal, para se entender
sanavel a omissdao da licitante inabilitada. 3. Qualificagado
econdmico-financeira nao demonstrada. 4. Inabilitagdo do
consorcio agravado. 5. Agravo de instrumento provido
unanimemente. Al191364-2, Des. Rel. Ricardo Paes Barreto,
Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico, DATA
JULGAMENTO:22/10/2009, DATA PUBLICACAO:03/12/2009)

28. Portanto, no tocante a primeira alegacdo — inabilitacdo da
Recorrente — NAO MERECE ACOLHIDA pelas razées e fundamentos expostos.

29. Ja no tocante ao segundo pleito — radio educativa — também
nao merece prosperar o recurso, Sendo vejamos.

30. Um, manifesta em razdes recursais que a licitante vencedora
do certame tem como objeto as atividades previstas nos artigos 1°, 2° e 3° da Portaria
n° 4.335/2015/SEI-MC, e, segundo que exerceria atividade ndao econémica, exercendo
assim sua fungéo educativa, escorada nos principios e regramentos do direito publico.

31. Importante destacar, quanto aos artigos mencionados da
Portaria:

Art. 2° A radiodifusdo educativa destina-se exclusivamente a
divulgacao de programacgéo de carater educativo-cultural e nao
tem finalidades lucrativas.

§ 1° Para as emissoras educativas, o tempo destinado a emissao
dos programas educativo-culturais sera integral, sem prejuizo do
estabelecido no artigo 28, item 12, do Regulamento dos Servigos
de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31 de
outubro de 1963, no que couber.

§ 2° Por programas educativo-culturais entende-se aqueles que:
| - respeitam os principios e objetivos estabelecidos no art. 3°
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desta Portaria;
Il - atuam conjuntamente com os sistemas de ensino de qualquer
nivel ou modalidade,
visando a educacgéo basica e superior, a educagdo permanente e
a formacéo para 0
trabalho;

IIl - abrangem as atividades de divulgacdo educacional, cultural,
pedagdgica e de
orientagdo profissional, sempre de acordo com os objetivos
nacionais; e

IV - veiculam conteudos de carater recreativo, informativo ou de
divulgacéo desportiva, desde que presentes em sua apresentagéo

elementos instrutivos ou enfoques educativos-
culturais.

Art. 3° As emissoras de radiodifusdo educativa atenderao, em sua
programacao, aos
seguintes principios e objetivos:
| - transmissdo de programas que detenham, exclusivamente,
finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas;
Il - cooperagdo com os processos educacionais e de formagao
critica do cidadao para o
exercicio da cidadania e da democracia, em especial mediante
a transmissao de aulas,
conferéncias, palestras e debates;

32. Assim, restam evidentes que as atividades a serem
realizadas estéo consonancia com o disposto na regulamentacao legal.

33. O art. 3% | e ll, da Portaria n° 4335/2015 SEI-MC, dispbe de
forma cristalina a possibilidade da radio educativa ter transmissées de programas
informativos, e ainda, com o objetivo de fomentar a formagéo critica do cidadao para o
exercicio da cidadania e da democracia.

34. Neste sentido, o termo de referéncia traz os seguintes
dizeres:

“JUSTIFICATIVA: E certo que as transmissbes das Sessées do

Poder Legislativo, em todas as suas esferas, nos veiculos de

comunicacéo, sdo medidas legitima a conferir transparéncia as

discussdes e votagdes, assim como, aproximar a populagédo de
seus representantes constituidos.

Dentro do comando constitucional que permite a publicidade dos

atos do poder publico, no presente caso, de natureza informativa

:_;__;:..:ﬁ
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e educativa da comunidade, quanto maior for o nimero da

populacao atingida, mais se estara cumprindo tal premissa. Nesse

sentido se justica a contratacdo de empresa de radiofusdo para
transmissao ao vivo das Sessdes legislativas do Poder Legislativo

Municipal.”

35. Desta forma, o edital trouxe, norteado pelo principio da
ampliacdo da disputa, a possibilidade ampla de qualgquer empresa, desde que
devidamente regularizada e dentro dos ditames editalicios, participe do certame
licitatorio, independentemente da sua finalidade comercial ou educativa, nao impedindo
ou discriminando, de qualquer maneira, as empresas interessadas na participagao do
referido certame.

36. No tocante ao outro ponto em questao — finalidade lucrativa
— importante ressaltar que o Recorrente mistura os institutos entre a impossibilidade de
obtencao de lucros e distribuicao de lucros.

37. Ademais, nao se verifica qualquer vedacao acerca da
participacao de empresas de carater educativo ou sem fins lucrativos dentro do edital,
razao pela qual ndo ha qualquer ébice para a participagao da mesma.

38. Conforme alegado, o proprio edital trouxe de forma
inequivoca a finalidade informativa e educativa do servigo prestado, podendo ser
praticado amplamente por qualquer emissora de radio, seja educativa, ou de fins
meramente comerciais, desde que sua atividade guarde nexo com 0s servigos a serem
prestados e a atividade das empresas licitantes, ndo devendo haver vedacao genérica
pela natureza educativa.

39. Nestes termos, entendeu o Tribunal de Contas da Unidao, no
Acdrdao 7.459/2010:

“Participacao, em licitacdes, de entidades sem fins lucrativos:

deve haver nexo entre os servicos a serem prestados e os fins

estatutarios da entidade Mediante pedido de reexame, o Instituto
de Professores Publicos e Particulares manifestou sua
insatisfacdo com o Acérddao n® 5.555/2009-22 Cémara, no qual
constou determinag¢ao a Fundacgéo Oswaldo Cruz (Fiocruz) de que

“nao habilite em seus certames licitatérios para a contratacado de

servicos de terceirizagcdo ou assemelhados, como o Pregao

Eletrénico 90/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois néao

ha nexo [de relagao] entre o objeto social dessas entidades e os

servicos a serem prestados, considerando que terceirizagao de
mao-de-obra ndo se coaduna com a natureza juridica de tais
entes, por se caracterizar como ato de comercio com finalidade
econdmica”. Nesta etapa processual, a unidade técnica, ao propor

0 nao provimento do recurso, manteve o entendimento de que os

servicos de terceirizagcdo nado podem ser desempenhados por

sl
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membros de uma entidade sem fins lucrativos. O relator, todavia,

divergiu do sugerido. Incorporou em suas razdes de decidir,

entdo, parecer expedido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal

— MP/TCU, no qual foi registrado que “ndo se deve promover a

vedacgao genérica de participacéo de entidades sem fins lucrativos

em licitagdes, porquanto viavel”. Pontuou o parquet especializado
ser esse o sentido da lei, tal como consta do art. 24 da Lei de

Licitagbes, que, em seu inciso XX, “permite a contratagao direta

de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins

lucrativos, e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica, para a prestacdo de servigos ou
fornecimento de méao de obra, desde que o prego contratado seja

compativel com o praticado no mercado”. Dessa forma, o

dispositivo legal em referéncia asseguraria a habilitagdo de

licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos certames
promovidos pela Administracdo Publica. O fundamental, entéao,
seria verificar “as condigdes de atendimento do objeto prestado
pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de
finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos

estatutarios da entidade, devendo haver compatibilidade entre o

objeto da licitagdo e a finalidade de atuagdo da entidade”. Por

conta disso, votou pelo provimento parcial do recurso, de maneira

a se alterar o Acdrddo n.° 5.555/2009-2.2 Camara, dirigido a

Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e, pela determinagdo, em

carater normativo, aos Orgdos e Entidades da Administracéo

Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, de que “nao

habilitem, nos certames licitatérios para a contratagio de

servicos de terceirizagcao ou assemelhados, entidades sem
fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham

nexo com os servigcos a serem prestados”, o que contou com a

aprovacgao do colegiado. Acordao n.° 7459/2010- 22 Camara, TC-

019.843/2009-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 07.12.2010.”

40. A normativa proibe a distribuicdo de lucros entre os sécios
em decorréncia da natureza juridica da pessoa juridica, ndo significando que a
empresa necessariamente nao possa ter lucros, alias, condicdo basica para a
subsisténcia desta.

41. Contudo, os rendimentos em decorréncia de contratos de
qualquer natureza, ou mesmo com sua programagao, por si sd, ndo encontra qualquer
vedacao legal.

42. Desta forma, o edital trouxe, norteado pelo principio da
ampliacdo da disputa, a possibilidade ampla de qualquer empresa, desde que
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devidamente regularizada e dentro dos ditames editalicios, participe do certame
licitatdrio, independentemente da sua finalidade comercial ou educativa, ndo impedindo
ou discriminando, de qualguer maneira, as empresas interessadas na participacédo do
referido certame.

43. Ante o exposto, diante dos argumentos aqui apresentados
sugiro pelo recebimento dos recursos administrativos, no entanto, quanto ao MERITO
PELO INDEFERIMENTO pelos fatos e fundamentos apresentados.

Guaruja/SP, 16 de novembro de 2022.
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Pedro Gabri ilvino de Oliveira Carlos
Pregoeiro




